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MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
————r ROMANIA
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punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din
data de 29 martie 2018

Stimata doamna secretar general,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare

1. Proiectul de lege pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Ordonanta Guvernului
nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care fac
parte din Lista patrimoniului mondial, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 267/2017,
Pix. 514/2017);

2. Propunerea legisiativa pentru modificarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor i demnitafilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea gi funcfionarea Agentiei Nafionale de
Integritate, precum $i penfru modificarea $i completarea altor acte normative
(PIx. 597/2017);

3. Propunerea legislativa privind fransmiterea unui bun imobil-teren din domeniul
public al statului si din administrarea Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara
a Banatului ,Regele Mihai | al Roméaniei” din municipiul Timisocara in domeniul privat al
statului si in proprietatea Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului
,Regele Mihai | al Roméniei” din municipiul Timisoara, judetul Timis (Bp. 110/2017,
Plx. 428/2017),

4. Legea privind statutul controlorului civil de trafic aerian din Romania, provenita
dintr-o propunere legislativa — aflaté in reexaminare la solicitarea Pregedintelui Roméniei
(Bp. 340/2007, Pix. 844/2007),

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 15 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 394/2017,

Pix. 115/2018);
6. Propunerea legislativd pentru infiinfarea Muzeului National al Victimelor

Comunismului (Bp. 128/2017, Pix. 410/2017);

7. Propunerea legislativa pentru modificarea gi completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma In domeniul sanatéatii, republicata (Bp. 332/2017, Plx 59/2018);

8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 185 din 12 decembrie 2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare (Bp. 304/2017; Pix. 17/2018);

9. Propunerea legislativa pentru completarea art. 704 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénéatatii (Bp. 229/2017, Pix. 523/2017),
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10. Proiectul de lege pentru modificarea art. 5 alin. (2) din Legea nr.192/2010 privind
trecerea unor drumuri forestiere si a lucrarilor de corectare a torentilor din domeniul public
al statului si din administrarea Regiei Nafionale a Padurilor — Romsilva in domeniul public
al unor unitafi administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale acestora,
provenit dintr-o propunere legislativa precum si referitor la amendamentul Comisiei pentru
agriculturd, silviculturad, industrie alimentard si servicii specifice @ Camerei Deputatilor
(Bp. 98/2017, PIx. 261/2017);

11. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatatii, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 258/2017,
Pix. 513/2017);

12. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2011 privind
educatia nationala si a Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
creselor (Plx. 4/2018);

13. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare (Plx. 46/2018);

14. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 172011 (Plx. 578/2017).

Cu stima,

Viorel ILIB

Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr.1/2011 privind educatia nationald si a Legii nr. 263/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea creselor, initiata de domnul deputat UDMR Szabd
Odén si un grup de parlamentari PSD, PNL, USR, UDMR, ALDE, Minoritati
Nationale (PIx. 4/2018).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educafiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile §i
completarile ulterioare, si a Legii nr. 263/2007 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea creselor, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunandu-se, In principal:

- asigurarea de cdtre stat a finantarii de baza pentru toti anteprescolarii din
invatamantul general obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat;



- asigurarea de cdtre Ministerul Educatiei Nationale a personalului
didactic si de specialitate necesar desfasurdrii educatiei anteprescolare;

- asigurarea de cétre administragia publicd locald, furnizorii de educatie
timpurie sau cultele recunoscute de stat a personalului nedidactic din unitatile
de Invatamant anteprescolar;
precum si persoanelor juridice si fizice autorizate de a infiinta, conform legii,
unitagi de educatie timpurie: crese, gradinite si centre de zi;

- cresele infiintate prin hotirare a consiliului local, aflate In subordinea
acestuia ca unitdfi cu sau fara personalitate juridica, si fie parte a sistemului
public social national;

- cuprinderea finantérii de baza Intre sursele de finantare a creselor.

In sensul celor mentionate, prin initiativa legislativdi se stabileste
modificarea corespunzatoare, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
initiativei legislative a urmatoarelor acte normative:

- Hotararea Guvernului nr. 136/2016 privind aprobarea normelor
metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar gsi
stabilirea finantarii de bazad de la bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A.
prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar, pentru tofi
prescolarii §i elevii din invatimdntul general obligatoriu particular si
confesional acreditat, precum §i pentru cei din invdtdmadntul profesional §i
liceal acreditat, particular §i confesional, cu modificdrile ulterioare;

- Hotardrea Guvernului wnr. 72/2013 privind aprobarea normelor
metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar i
stabilirea finanfdrii de bazd a unitdfilor de invdtadmdnt preuniversitar de stat,
care se asigurad din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele
locale, pe baza costului standard per elev/prescolar, cu modificarile §i
completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1252/2012 privind aprobarea Metodologiei
de organizare §i funcfionare a creselor si a altor unitdfi de educatie timpurie
anteprescolard.

II.  Observatii

1. Precizam faptul ca, potrivit Programului de Guvernare, in anul 2018
urmeaza sa se adopte o noud Lege a educatiei, iar pentru elaborarea noii legi, in
cadrul Ministerului Educatiel Nationale, s-a constituit un grup de lucru cu
atributii in acest sens.



Tinand cont de faptul ca au fost adoptate hotararile de Guvern aferente
costului standard per elev-prescolar pentru anul 2018 pentru invatamantul
preuniversitar de stat (Hotdrdrea Guvernului nr. 30/2018 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 72/2013 privind aprobarea normelor
metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar si
stabilirea finantarii de bazd a unitdtilor de invatdmdnt preuniversitar de stat,
care se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele
locale, pe baza costului standard per elev/prescolar), respectiv pentru
invatdmantul general obligatoriu particular i confesional acreditat, precum si
pentru cei din Invaidmantul profesional si liceal acreditat, particular si
confesional (Hotardrea Guvernului nr. 959/2017 pentru modificarea Hotardrii
Guvernului nr.136/2016 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantdrii de
baza de la bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale,
pe baza costului standard per elev/prescolar, pentru tofi prescolarii §i elevii din
invatamantul general obligatoriu particular si confesional acreditat, precum si
pentru cei din invatdmantul profesional si liceal acreditat, particular §i
confesional), precum si de faptul cd bugetul alocat pentru Invatamantul
preuniversitar a fost aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2018
nr.2/2018, nu se mai pot aloca sume pentru finantarea de baza a invatdmantului
anteprescolar aferente anului scolar 2017-2018.

2. La pet. 2 din initiativa legislativa se propune modificarea prevederilor
art. 27 alin. (3) din Legea educatiei nationale, in sensul in care personalul
nedidactic din unitdtile de Invatdmant anteprescolar este asigurat si de cétre
autoritatile administratiei publice locale, 1nsa, potrivit prevederilor art. 23
alin.(1) Iit. a) din Legea nr.1/2011, educatia anteprescolara face parte din
sistemul national de Invatdmant preuniversitar, iar asigurarea de catre
autorititile administratiei publice locale a personalului nedidactic pentru
invatdmantul anteprescolar este Tn contradictie cu prevederile art. 91 din Legea
nr.1/2011, care stabileste cd , organizarea §i desfdsurarea concursului de
ocupare a posturilor didactice auxiliare §i administrative dintr-o unitate de
invatamant sunt coordonate de director. Consiliul de administratie al unitatii
de invdtamant aprobd comisiile de concurs §i valideazd rezultatele
concursului”, iar ,,angajarea prin incheierea contractului individual de munca
a personalului didactic auxiliar si administrativ in unitdtile de invaiamant cu
personalitate juridica se face de cdatre directorul unitdatii, cu aprobarea
consiliului de administratie”.



3. La pct. 6 al initiativei legislative, care propune modificarea art.104
alin. (2) din Legea nr. 1/2011, trebuia sa se tind cont de prevederile art. 39 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, prin care se modificd modul de finantare a cheltuielilor cu
salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin
lege, precum si contributiile aferente acestora, astfel:

,, Prin derogare de la prevederile art. 104 alin. (2) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, incepand
cu anul 2018, din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educafiei
Nationale, se asigurd, pentru unitdfile de invatamant preuniversitar de stat,
finangarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite prin lege, inclusiv plata sumelor previzute prin
hotarari judecatoresti avdnd ca obiect acordarea unor drepturi de naturd
salariala, precum g§i contributiile aferente acestora, precum §i diferentele
salariale prevazute la art. 1 §i 2 din Legea nr. 85/2016 privind plata
diferentelor salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul de stat
pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011

Totodata, art. 27 alin. (3) din Legea educatiei nationale prevede faptul ca
,Asigurarea  personalului  didactic  necesar  desfasurarii  educafiei
antepregcolare se face de cdtre autoritdfile administratiei publice locale,
impreund cu inspectoratele gcolare, cu respectarea standardelor de calitate si a
legislatiei in vigoare”, lar potrivit alin. (4) al aceluiasi articol ,, Tipurile §i
modalitdtile de finanfare a serviciilor de educatie timpurie antepregcolard se
reglementeaza prin hotardre a Guvernului, in termen de maximum 12 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi. Finantarea din resurse publice se poate
acorda numai furnizorilor de servicii de educatie timpurie acreditati, de stat

sau privafi’’.

4. De asemenea, precizdm cid, In prezent, potrivit prevederilor art.8 din
Legea nr.263/2007, anual, prin legea bugetului de stat se alocd sume pentru
finantarea cheltuielilor creselor, in anul 2018 aceastd suma fiind de 41.971 mii
ler.

Avénd in vedere ca aplicarea prevederilor initiativel legislative conduce la
influente suplimentare asupra bugetului de stat si asupra bugetelor locale,
potrivit prevederilor art.15 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale art.15 din Legea responsabilitafii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cazul
propunerilor de introducere a unor initiative legislative a cdror adoptare atrage



majorarea cheltuielilor bugetare este necesar si se prevada sursele de acoperire
a majordrii cheltuielilor bugetare si sa prezinte declaratia potrivit careia aceste
majordri sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli

prezentate In strategia fiscal-bugetara.
Totodatd, semnaldm faptul ca nu se indica sursa din care cheltuielile

vizate urmeazd a fi suportate, iar, potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdaniei, republicatd, , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fara
stabilirea sursei de finantare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor



